Labiuens de Chale

SERVICIO NACIONAL DE CAPACITACION
Y EMPLEO - SENCE ]
DIRECCION REGIONAL DE LA ARAUCANIA

REF.: Aplica multas administrativas a la
Institucion Ejecutora “Corporacién Focus”,
R.U.T. N°65.047.425-2, _en el marco de
fiscalizacion al Programa  “Inversion en la
Comunidad, Segundo Liamado Ao 2014”.

RESOLUCION EXENTA N° 1 25 .

TEMUCO, Y

CONSIDERANDO:

1.-Que, el Organismo Ejecutor “CORPORACION
FOCUS”, R.U.T. N°65.047.425-2, representado por dofa Patricia Palominos Céceres, C. .
N 2bos domiciliados en Lautaro N°541, comuna de Temuco, Regi6n de
La Araucania, se adjudicé la ejecuciéon del Programa “Inversién en la Comunidad,
Segundo Llamado Afio 2014”, en la Region de La Araucania, mediante Resolucién Exenta
N°3339, de fecha 07 de julio de 2014, de este Servicio Nacional.

: 2.-Que, con fecha 25 de junio de 2015, se
efectué fiscalizacion al Organismo Ejecutor, ya individualizado, observandose los
siguientes hechos irregulares:

a) Beneficiarios de la comuna de Puerto Saavedra declararon que los comprobantes
de entrega de insumos presentados a Sence como verificador no corresponde a lo
efectivamente entregado a los trabajadores, senalando haber firmado los
comprobantes de entrega de insumos sin estar completados;

b) El libro de asistencia del periodo -julio-diciembre de 2014 de la beneficiaria Juana
Huenulaf, no se encuentra en oficina administrativa del Organismo Ejecutor; y

c) Dona Alicia Ulloa se desempena como relacionadora del Ejecutor ante el SENCE,
en circunstancias que la propuesta técnica senala que su funcién es la de
supervisora. ‘

3.-Que, mediante Ord. (D. R. 09) N°1203, de
fecha 03 de julio de 2015, el Organismo Ejecutor fue citado, para efectos de formular sus
descargos, respecto de los hechos irregulares observados, y de acompanar los
antecedentes atingentes al caso.

4.-Que; con fecha 15 de julio de 2015, el
Organismo Ejecutor present6 escrito de descargos, suscrito por su representante legal
doha Patricia Palominos Caceres, en el cual, en lo pertinente, sehala lo siguiente: .
respecto del hecho irregular consignado en la letra a) del considerando segundo de la



presente resolucion, “...con fecha 08 de mayo se entregaron todos los insumos
presentados en propuesta técnica a los beneficiarios correspondientes a la Comuna
de Saavedra, ademas a cada trabajador que se desempenhna en Areas Verdes se les
hizo entrega de capa de agua de manera totalmente adicional a lo comprometido en
la propuesta, por lo tanto lo sefialado carece de veracidad, a mayor abundamiento
Focus cuenta con declaraciones de los propios beneficiarios declarando la
recepcion conforme de los insumos...”; respecto del hecho irregular senalado en la
letra b) del considerando antes referido, expone que: “...toda documentacion
correspondiente a periodos anteriores —distinto al vigente- son enviadas a nuestra
casa matriz en Santiago para su archivo y catalogacion correspondiente. Se adjunta
a este informe copias del libro de asistencia de la trabajadora antes mencionada de
los meses solicitados.” Por Ultimo, en lo concerniente al hecho irregular consignado en
la letra ¢) del considerando segundo de la presente resolucion, expresa que: “Focus hizo
llegar a SENCE, némina con la identificacién de cada profesional y su funcion en el
proyecto para el periodo en curso de ejecucion, en ello se establece la funcion de la
profesional Alicia Ulloa. Es importante sefalar que las propuestas técnicas se
hacen en base a un supuesto de adjudicacién sin embargo estas deben sufrir
modificaciones en varios aspectos, entre ellos, los equipos que ejecutan el
programa al momento en el que SENCE notifica los resultados de cada licitacion.”

5.-Que, los descargos presentados por el
Organismo Ejecutor, en concordancia con los antecedentes recabados durante el proceso
de fiscalizacién, no han tenido mérito suficiente para desvirtuar los hechos irregulares
sefalados en el considerando segundo de la presente resolucion.

6.-Que, el Informe Inspectivo Regional Folio
N°484, de fecha 26 de agosto de 2015, el Acta de Inspeccion, de fecha 25 de junio de
2015, las actas de declaracién de los beneficiarios del programa dofa Sonia Imio Raio, C.
. N, Jora Veronica Cabrera Cabrera, C. |. N° . doha Lisette
Railen Jara, C. |. N° N, dofa Leandra Ruiz Cayupil, C. I. N° I, dofa
Margarita Aillapan Hualacan, C. |. N°IEEEEEEE, doia Rosa Leal Colil, C. I
N, v dora Maria Llancao Aillapan, C. |. N°{lll. todas de fecha 26 de
junio de 2015, las actas de declaracién de los supervisores del Organismo Ejecutor dona
Vinka Canihuan Manriquez, C. |. N°JJBll. dona Claudia Saravia Riffo, C. |
N° . doiia Betsabeth Lobos Galdames, C. |. NN, y dona Marcela
Lagos Catrian, C. |. N° . todas de fecha 24 de junio de 2015, y los demas
antecedentes recabados durante el proceso de fiscalizaciéon han acreditado los hechos
irregulares sefialados en el considerando segundo de la presente resolucion.

7.-Que, los hechos irregulares acreditados
constituyen infracciones a las “Bases Administrativas y Técnicas de Licitacion Para la
Seleccion de Instituciones Ejecutoras del Programa Inversioén en la Comunidad, Segundo
Llamado Afio 2014”, aprobadas por Resolucién Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de
2014, modificada por Resolucion Exenta N°2686, de 27 de mayo de 2014, ambas de este
Servicio Nacional

8.-Que, el numeral 8, de la letra a) “De las
Obligaciones Administrativas”, del Titulo 3. “Instituciones Ejecutoras del Programa”, de las
Bases Técnicas de Licitacion Para la Seleccion de Instituciones Ejecutoras del Programa
Inversion en la Comunidad, Segundo Llamado Afio 2014, aprobadas por Resolucion
Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de 2014, modificada por Resolucion Exenta N°2686,
de 27 de mayo de 2014, ambas de este Servicio Nacional, dispone que el Ejecutor debe
mantener a disposicién del SENCE por el periodo de tres afios, contados desde el término
del programa, informacién relativa a sus beneficiarios.

9.-Que, el numeral 14, de la letra a) “De las
Obligaciones Administrativas”, del Titulo 3. “Instituciones Ejecutoras del Programa”, de las
Bases Técnicas de Licitacion Para la Seleccidn de Instituciones Ejecutoras del Programa
Inversién en la Comunidad, Segundo Llamado Afio 2014”, aprobadas por Resolucién
Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de 2014, modificada por Resolucion Exenta N°2686,
de 27 de mayo de 2014, ambas de este Servicio Nacional, dispone que el Ejecutor debe
consultar a la Direccion Regional .respectiva de SENCE todas las modificaciones -



relacionadas con la correcta ejecucion del Programa, durante la ejecucion del mismo. En
especifico, se debera consultar la modificacién del cronograma de ejecucién, equipo de
trabajo, modelo de supervisién, plan de intermediacion laboral, nuevos costos para la
administracién del programa, insumos y materiales de trabajo para los beneficiarios,
oficios de los beneficiarios, lugares de trabajo, entre otros.

10.-Que, el Titulo 15 “Incumplimiento de las
Obligaciones”, de las “Bases Administrativas de Licitacion Para la Seleccion de
Instituciones Ejecutoras del Programa Inversién en la Comunidad, Segundo Llamado Afio
2014”, aprobadas por Resoluciéon Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de 2014,
modificada por Resolucién Exenta N°2686, de 27 de mayo de 2014, ambas de este
Servicio Nacional, dispone que cuando se determine que el Ejecutor ha incurrido en
incumplimiento de las presentes bases de licitacién, de su propuesta técnica, de los
convenios celebrados al efecto, de las normas técnicas de administracién y operacion del
programa y/o de las demas instrucciones que el SENCE imparta, no descritas en los
parrafos anteriores, el SENCE podra aplicar multas de 3 a 50 UTM, segun la gravedad de
la infraccién, sin perjuicio del no pago del beneficio o su devolucién segin la naturaleza
de la falta. Las multas expuestas en el parrafo anterior, seran aplicadas por el Director
Regional respectivo, debiendo para ello considerar tanto los factores atenuantes como
agravantes que concurran en cada caso, tales como la gravedad de la infraccién,
conducta previa del Ejecutor y la cooperacién que éste preste o la obstaculizacién del
mismo a la fiscalizacion.

11.-Que, el hecho irregular consignado en la letra
a) del considerando segundo de la presente resolucién, implica que el Organismo Ejecutor
incurrié en entrega incompleta o parcial de insumos a los beneficiarios del programa,
conducta sancionada como falta de mediana gravedad de acuerdo al numeral 3, del
Parrafo “Faltas de Mediana Gravedad”, del Titulo 15 “Incumplimiento de las Obligaciones”,
de las “Bases Administrativas de Licitacién Para la Seleccién de Instituciones Ejecutoras
del Programa Inversion en la Comunidad, Segundo Llamado Afio 2014", aprobadas por
Resolucién Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de 2014, modificada por Resolucién
Exenta N°2686, de 27 de mayo de 2014, ambas de este Servicio Nacional, y que, de
acuerdo a la normativa antes citada, es susceptible de una multa que medie entre 16 y 30
Unidades Tributaria Mensuales.

12.-Que, el hecho irregular consignado en la letra
b) del considerando segundo de la presente resolucion, implica que el Organismo Ejecutor
no cumplié integramente con la obligacién administrativa de mantener a disposicién del
SENCE por el periodo de tres afnos, contados desde el término del programa, informacién
relativa a sus beneficiarios, conducta sancionada como falta leve, en virtud de lo
establecido en el del Titulo 15 “Incumplimiento de las Obligaciones”, de las “Bases
Administrativas de Licitacién Para la Seleccion de Instituciones Ejecutoras del Programa
Inversion en la Comunidad, Segundo Llamado Afio 2014”, aprobadas por Resolucion
Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de 2014, modificada por Resolucién Exenta N°2686,
de 27 de mayo de 2014, ambas de este Servicio Nacional, en relacién con el numeral 8,
de la letra a) “De las Obligaciones Administrativas”, del Titulo 3. “Instituciones Ejecutoras
del Programa”, de las Bases Técnicas de Licitacién Para la Seleccién de Instituciones
Ejecutoras del Programa Inversion en la Comunidad, Segundo Llamado Afio 20147,
aprobadas por Resolucion Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de 2014, modificada por
Resolucién Exenta N°2686, de 27 de mayo de 2014, ambas de este Servicio Nacional, y
que, de acuerdo a la normativa antes citada, es susceptible de una multa que medie entre
3y 15 Unidades Tributaria Mensuales.

13.-Que, el hecho irregular consignado en la letra
c) del considerando segundo de la presente resolucién, implica que el Organismo Ejecutor
no cumplié integramente con la obligacion administrativa de consultar a la Direccién
Regional respectiva de SENCE todas las modificaciones relacionadas con la correcta
ejecucién del Programa, durante la ejecucion del mismo, conducta sancionada como falta
leve, en virtud de lo establecido en el del Titulo 15 “Incumplimiento de las Obligaciones”,
de las “Bases Administrativas de Licitacion Para la Seleccién de Instituciones Ejecutoras
del Programa Inversién en la Comunidad, Segundo Llamado Afio 2014”, aprobadas por
Resolucién Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de 2014, modificada por Resolucién -



Exenta N°2686, de 27 de mayo de 2014, ambas de este Servicio Nacional, en relacién
con el numeral 14, de la letra a) “De las Obligaciones Administrativas”, del Titulo 3.
“Instituciones Ejecutoras del Programa”, de las Bases Técnicas de Licitacién Para la
Seleccién de Instituciones Ejecutoras del Programa Inversién en la Comunidad, Segundo
Llamado Afo 2014”, aprobadas por Resoluciéon Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de
2014, modificada por Resolucién Exenta N°2686, de 27 de mayo de 2014, ambas de este
Servicio Nacional, y que, de acuerdo a la normativa antes citada, es susceptible de una
multa que medie entre 3 y 15 Unidades Tributaria Mensuales.

14.-Que, la circunstancia de que el Organismo
Ejecutor registre infracciones con anterioridad, configura la agravante establecida en el
Titulo 15  “Incumplimiento de las Obligaciones”, de las “Bases Administrativas de
Licitacion Para la Seleccion de Instituciones Ejecutoras del Programa Inversién en la
Comunidad, Segundo Llamado Afio 2014, aprobadas por Resolucién Exenta N°2578, de
fecha 16 de mayo de 2014, modificada por Resolucién Exenta N°2686, de 27 de mayo de
2014, ambas de este Servicio Nacional, esto es, la conducta previa del Ejecutor.

15.-Que, el Informe Inspectivo Regional Folio
N°484, de fecha 26 de agosto de 2015, contiene los antecedentes de hecho que sirven de
fundamento a la presente resolucién.

VISTOS:

Lo dispuesto en el Decreto Supremo N°1, de
fecha 05 de enero de 2010, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que establece el @
objetivo del Programa Inversion en la Comunidad, el Decreto Supremo N°4, de fecha 06
de enero de 2010, que aprobé el convenio de ejecucion y transferencia de recursos para
la implementacién del Programa Inversién en la Comunidad suscrito, con igual fecha,
entre la Subsecretaria del Trabajo y el Servicio Nacional de Capacitaciéon y Empleo, las
‘Bases Administrativas y Técnicas de Licitacién Para la Seleccidn de Instituciones
Ejecutoras del Programa Inversion en la Comunidad, Segundo Llamado Afio 20147,
aprobadas por Resolucién Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de 2014, modificada por
Resolucion Exenta N°2686, de 27 de mayo de 2014, ambas de este Servicio Nacional, la
Resolucion Exenta N°3339, de fecha 07 de julio de 2011, también de este Servicio
Nacional, que adjudica propuestas presentadas en el marco del programa sehalado
precedentemente, la Resolucién N° 1600, de 2008, que fija normas sobre exencién del
tramite de toma de razén, pronunciada por la Contraloria General de la Republica, y lo
dispuesto en la Ley N° 19.880 sobre Bases de los Procedimientos Administrativos.

RESUELVO:

) 1.-Apliquese, al Organismo Ejecutor
“‘CORPORACION FOCUS”, R.U.T. N°65.047.425-2, las siguientes multas administrativas:

a)Multa equivalente a 28 UTM, por entrega incompleta o parcial de insumos a los
beneficiarios del programa, conducta sancionada como falta de mediana gravedad de
acuerdo al numeral 3, del Parrafo Faltas de Mediana Gravedad, del Titulo 15
“Incumplimiento de las Obligaciones”, de las “Bases Administrativas de Licitaciéon Para la
Seleccion de Instituciones Ejecutoras del Programa Inversién en la Comunidad, Segundo
Llamado Afio 2014, aprobadas por Resolucién Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de
2014, modificada por Resolucién Exenta N°2686, de 27 de mayo de 2014, ambas de este
Servicio Nacional;

b)Multa equivalente a 15 UTM, por no cumplir integramente con la obligacién
administrativa de mantener a disposicién del SENCE por el periodo de tres afos,
contados desde el término del programa, informacién relativa a sus beneficiarios,
conducta sancionada como falta leve, en virtud de lo establecido en el del Titulo 15
“Incumplimiento de las Obligaciones”, de las “Bases Administrativas de Licitacién Para la
Seleccion de Instituciones Ejecutoras del Programa Inversién en la Comunidad, Segundo



Llamado Afio 2014”, aprobadas por Resolucién Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de
2014, modificada por Resolucién Exenta N°2686, de 27 de mayo de 2014, ambas de este
Servicio Nacional, en relacién con el numeral 8, de la letra a) “De las Obligaciones
Administrativas”, del Titulo 3. “Instituciones Ejecutoras del Programa”, de las Bases
Técnicas de Licitacion Para la Selecciéon de Instituciones Ejecutoras del Programa
Inversion en la Comunidad, Segundo Llamado Afio 2014”, aprobadas por Resolucion
Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de 2014, modificada por Resolucién Exenta N°2686,
de 27 de mayo de 2014, ambas de este Servicio Nacional; y

c)Multa equivalente a 15 UTM, por no cumplir integramente con la obligacién
administrativa de consultar a la Direcciéon Regional respectiva de SENCE todas las
modificaciones relacionadas con la correcta ejecucion del Programa, durante la ejecucion
del mismo, conducta sancionada como falta leve, en virtud de lo establecido en el del
Titulo 15 “Incumplimiento de las Obligaciones”, de las “Bases Administrativas de Licitacién
Para la Seleccién de Instituciones Ejecutoras del Programa Inversién en la Comunidad,
Segundo Llamado Afio 2014", aprobadas por Resolucién Exenta N°2578, de fecha 16 de
mayo de 2014, modificada por Resolucién Exenta N°2686, de 27 de mayo de 2014,
ambas de este Servicio Nacional, en relacién con el numeral 14, de la letra a) “De las
Obligaciones Administrativas”, del Titulo 3. “Instituciones Ejecutoras del Programa”, de las
Bases Técnicas de Licitacion Para la Seleccion de Instituciones Ejecutoras del Programa
Inversion en la Comunidad, Segundo Llamado Afio 2014”, aprobadas por Resolucién
Exenta N°2578, de fecha 16 de mayo de 2014, modificada por Resolucién Exenta N°2686,
de 27 de mayo de 2014, ambas de este Servicio Nacional.

2.-La entidad sancionada debe pagar las multas
directamente en la Cuenta Corriente del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo,
N°9170901 correspondiente al Banco Estado, dentro del plazo de 5 dias habiles contados
desde la“ notificacion de la presente resolucién, debiendo acreditar su pago en esta
Direcciéon Regional. La materializacién del pago debera realizarse utilizando la boleta de
depésito que se adjunta a la presente resoluciéon exenta, lo anterior, a objeto que este
Servicio Nacional pueda identificar el origen y el responsable del depésito. En caso de no
efectuarse el pago de las multas en el plazo sefnalado precedentemente, el SENCE podra
deducirlas o descontarlas de las transferencias de recursos que deba realizar a la entidad
sancionada o de la garantia entregada para caucionar el fiel, oportuno y total
cumplimiento del convenio.

3.-Notifiquese la  presente resoluciéon al
representante del Organismo Ejecutor sancionado, por carta certificada al domicilio
informado a este Servicio Nacional.

4.-Conforme a lo establecido en el articulo 41 y
en relacién con el articulo 59, ambos de la Ley N° 19.880, el Organismo Ejecutor, antes
individualizado, dentro del plazo de 5 dias habiles, contados desde la notificacién de la
presente resolucion, podra interponer en contra de ella recurso de reposicion.

—  Unidad de Fiscalizacion Regién de La Araucania
— Unidad de Fiscalizacién Nivel Central

-~ Departamento de Emplec

— - Departamento de Administracién y Finanzas

-~ Archivo





